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y Desarrollo Sostenible : < ) Regicnal del Atlantico
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JESUS ANTONIO NAVARRO LLINAS
Calle 90 No. 42 F- 33

© 7 Teléfono 3017543811
‘Barranquilla

Asunto: Auto

000008 17

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccién de Gestion Ambiental de esta
Corporacién, situada en la Calle 86 No. 54- 43 Piso 1, en el término de cinco (5 dias
habiles, siguientes a la fecha de recibo de ia presente a fin de que se notifique
personalmente del contenido del acto administrativo de la referencia, de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso al presente requerimiento, éste se surtira por aviso,
acompafdandolo de copia integra del acto admlnlstratxvo acorde con eI articulo 69 de la
citada Ley.

Atentamente,

Subdirectora Gestion Ambiental

Exped. : Nos. 1701-283
Proyecté: Abo. Ruth A. Tédmara LaraXContratzsta
‘Revisd:  Abo. Amira Mejia Barandica - Supemsora}&e

Calle 66 N°. 54 -'43
*PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
WWW.Crautonoma.gov.co
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avtone 000009 1/ be20ts —

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DEL SENOR JESUS ANTONIO NAVARRO LLINAS, C.C. No. 3.757.199,
PROPIETARIO DE LA FINCA LA NINA, DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA”

La Suscrita Subdirectora de Gestidn Ambiental de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado por el Acuerdo No. 015 del 13 de octubre 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta entidad y en uso de sus facultades constitucionales y
legales conferidas por la Resolucion No. 000583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta
fo sefialado en la Constitucion Nacional, 1 Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de
2011, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, demas hormas concordantes, y,

. CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante radicado No. 0699 del 14 de enero de 2011, el sefior Jests Antonio Navarro Llinas,
solicitd permiso para construir unos reserverios de agua en la finca La Nifia.

Que mediante Auto No. 00056 del 04 de febrero de 2011, la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico ~CRA, admitié solicitud de concesion de agua al sefior Jestis Antonio Navarro Llinas.

Que mediante Resolucién N°000448 del 20 de junio de 2011, notificada ef 28 de junio de 2011,
fa Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, otorgd Concesion de Agua a favor de LA FINCA
LA NINA, situada en el municipio de Sabanalarga Atlantico, para captar agua de tres (3)
reservorios para las actividades de cria y engorde de ganado vacuno.

Que el propietario de la finca La Nifia, sefior Jests Antonio Navarro Llinas, a través de apoderado,
interpuso recurso de Reposicién en contra del citado acto, el cual fue resuelto mediante
Resolucidon No. 000714 del 05 de septiembre de 2011.

Que en aras de efectuar una revision de las obligaciones consagradas en las Resoluciones Nos.
000448 y 000714 de 2011, personal adscrito a |a Subdireccion de Gestion Ambiental de la CRA,
hizo seguimiento ambiental al Expediente No. 1701-293, correspondiente a la finca La Nifia, de
lo cual se derivé informe técnico N°00001769 del 21 de diciembre de 2018, en el que se
establecen los siguientes aspectos de interes: .

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

La finca La Nifia, en el municipio de Sabanalarga Atfidntico, se encuentra realizando sus
actividades de cria y engorde de ganado vacuno, captando agua de tres (3) reservorios.

OBSERVACIONES DE CAMPO:
Durante la evaluacion realizada, se observo lo siguientef

La finca La Nifia se encuentra localizada en el kildmetro 3 de la via que conduce del corregimiento
de Cascajal hacia el corregimiento de Lefia en el municipio de Sabanalarga Atlantico y su
actividad es crfa y engorde de ganado vacuno.

Concesién de agua: El agua es captada y almacenada en tres (3) reservorios para todas las
actividades domésticas y pecuarias de la<finca.

Punto 1, Permisos que aplican. Para la actividad de la finca, actualmente aplica la concesion
de agua pero ésta fue otorgada por cinco afios y se encuentra vencida.

Punto 2. Obligaciones a cumplir dentro del permiso otorgado. Al realizar seguimiento a la
concesion de agua, es necesario condicionario a! cumplimiento de las obligaciones que aseguren
que la captacion det agua cumpla con la normatividad ambiental aplicable. Entre ellas estan:
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La concesidn de agua se condiciona al cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales:

e lLa caracterizacién del agua captada de los reservorios, en donde se evallen los
siguientes parametros: Caudal, pH, Temperatura, Oxigeno Disuelto, Sdlidos Suspendidos
Totales, Solidos Sedimentables, Sélidos Disueltos, Solidos Totales, NKT, Conductividad,
Turbiedad, Coliformes Totales, Coliformes Fecales, DBOs, DQO.

o Los analisis deben ser realizados por un laboratorio acreditado ante el IDEAM, para elio,
deben tomarse muestras simples durante dos (2) dias consecutivos. Debera informar a la
esta Corporacion con quince (15) dias de anterioridad, la fecha y hora de realizacion de
los muestreos para un funcionario avale la realizacion de estos.

» Elrepresentante legal de la Finca La Nifia debe instalar un sistema de medicion de caudal
en cada fuente de captacion y llevar registro def agua consumida diaria y mensualmente,
el cual debe presentarse semestralmente a la Corporacién Autonoma Regional del
Atlantico ~CRA. '

o FEI representante de la finca La Nifia, deberd dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas por la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico y lo contemplado en la
Legislacion Ambiental Colombiana, adicionales a las contenidas en este concepto técnico.

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA COi‘{PORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO:

De lo expuesto en el Concepto Técnico N°001769 del 21 de diciembre de 2018, es posible
concluir que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, otorgd a la finca La Nifa, una
Concesion de Agua para la captacion de agua para tres (3) reservorios, mediante Resolucion,
No. 0000448 del 20 de junio de 2011/ la cual fue recurrida y resuelta mediante Resolucion No.
000714 del 05 de septiembre de 2011, tondicionada al cumplimiento de ciertas obligaciones
ambientales, a saber: ) y
o Presentar anualmente a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico -CRA, la
caracterizacion del agua captada de los reservorios, en donde se evallen los siguientes
parametros: Caudal, pH, Temperatura, Oxigeno Disuelto, Sélidos Suspendidos Totales,
Sdlidos Sedimentables, Solidos Disueltos, Solidos Totales, NKT, Conductividad,
Turbiedad, Coliformes Totales, Coliformes Fecales, DBOs, DQO.

e Los analisis deben ser realizados por un laboraterio acreditado ante el IDEAM, para ello,
deben tomarse muestras simples durante dos (2) dias consecutivos. Debera informar a la
esta Corporacion con quince (15) dias de anterioridad, la fecha y hora de realizacién de
los muestreos para un funcionario avale la realizacion de éstos.

e E!propietario de la Finca La Nifia debe instalar un sistema de medicion de caudal en cada
fuente de captacion y llevar registro del agua consumida diaria y mensualmente, el cual
debe presentarse semestraimente a la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico —
CRA. ’

¢

Que de la revision al expediente No. 1701-293 de esta entidad, se pudo constatar que las
d}/ obligaciones establecidas en la Resolucion No. 0000448 de 2011, a la finca La Nifa, respecto de
(}Q fa Concesién de Agua de tres (3) reservorios, son:

S
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a) La caracterizacion del agua captada de los reservorios, en donde se evallien los siguientes
parametros: Caudal, pH, Temperatura, Oxigeno Disuelto, Sdlidos Suspendidos Totales,
Selidos Sedimentables, Sélidos Disueltos, Sdlidos Totales, NKT, Conductividad, Turbiedad,
Coliformes Totales, Coliformes Fecales, DBOs, DQO.

b) Los analisis deben ser realizados portun laboratorio acreditado ante el IDEAM, para ello,
deben tomarse muestras simples durante dos (2) dias consecutivos. Debera informar a la
esta Corporacion con quince (15) dias de anterioridad, la fecha y hora de realizacién de los
muestreos para un funcionario avale la realizacion de éstos.

¢} Elrepresentante legal de la Finca La Nifia debe instalar un sistema de medicién de caudal en
cada fuente de captacion y llevar registro del agua consumida diaria y mensualmente, el cual
debe presentarse semestralmente a !azCorporacién Auténoma Regional del Atlantico ~CRA.

d) El representante de la finca La Nifia, debera dar cumplimiento a las obligaciones impuestas
por la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico y lo contemplado en la Legislacion
Ambiental Colombiana, adicionales a las contenidas en este concepto técnico.

Teniendo claro lo anterior, es pertinente concluir que la finca La Nifia, propiedad del sefior JESUS
ANTONIO NAVARRO LLINAS, identificado con cédula No. 3.757.199, no ha cumplido con las
obligaciones impuestas por la CRA mediante Resolucién No. 000448 de 2011, en consecuencia
de lo anterior, esta Corporacion procederaa iniciar un proceso sancionatorio en su contra en aras
de verificar si los hechos u omisiones anteriormente transeritos constituirian infraccién ambiental,
todo ello con base en las siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION:

Que ia Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucién prevalentemente
ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 80
C.N.}, y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como
deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafics”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en ef Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposicicnes los Articulos 83 a 86 de la ey 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos. -

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroflo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2008,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demaés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. {...).".
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Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancion que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de tedas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancion efercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatfos que las normas juridicas imponen a los administrados y atn a las mismas
autoridades ptiblicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se radica
en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico, al ser ésta 1a Autoridad Ambiental
llamada a verificar el cumplimiento de los actcs administrativos expedidos, se evidencia que
resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la
égida de la Ley 1333 de 2009. .

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la RepUblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la fey a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, fa reparacion
de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley

" 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad  civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (Subrayado y negrita fuera def texto
original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefala que con el objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en-este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera
a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra de la finca La Nifiar

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptla: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto

1 Sentencia C-818 de 2005
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administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de ihfraccion a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesién se procederda a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la proteccién y manejo
del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad & las normas sobre el manejo y proteccion de los
recursos naturales.

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Caodigo Nacicnal de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la obligacion
del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos naturales al ser estos
patrimonio comun de la humanidad.

Que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible” establece en su articulo 2.2.3.2.8.5. Obras de
captacion. En todo caso fas obras de captacion de aguas deberan estar provistas de los
elementos de control necesarios que permitar conocer en cualquier momento fa cantidad de agua
derivada porla bocatoma, de acuerdo con lo dispuesto en ef articulo 121 del decreto—Ley 2871de
1974.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como fo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES:

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el paragrafo de! articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “oresuncion de responsabilidad”
sino de “cuipa” o "dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de los actos
Administrativos expedidos por esta Autoridad Ambiental (Resolucion N°000448 de 2011), y
especificamente en relacién con la presentacion de las caracterizaciones, registro mensual de
las aguas captadas e instalacion de sistema de medicién de caudal, razén por la cual se justifica
ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con e! fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos det articulo
5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables.

En mérito de lo anterior se R
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacidon ambiental en contra del sefior JESUS
ANTONIO NAVARRO LLINAS, identificado con cédula No. 3.757.199, propietario de la FINCA
LA NINA, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de la infraccion ambiental,
o el posible riesgo o afectacién a los Recursos Naturales Renovables, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.
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SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo fipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado
o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

CUARTO: El informe técnico N°001769 del'21 de diciembre de 2018, hace parte integral del
presente acto.

QUINTO: Tener como interesado a cualguier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto
en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Conira el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74 Ley
1437 de 2011) ’

Dado en Barranguilla a los

99 MAY0 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Iy

LILIANA ZrPATA GARRIDO
Subdirectora Gestion Ambiental

Exp : 1701-293
Proyecté: Abo. Ruth Tamara Lara Contratista
Revisé : Abo. Amira Mejia Barandica - Supervisora



